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Offentliches Recht. Das

hoherrangigem Recht unvereinbar.

BVerwG, Urteil vom 23. Mai 2023,
Az. 4 CN 10/21

Eine baden-wiirttembergische Gemeinde
wendet sich gegen einen Bebauungsplan
ihrer Nachbargemeinde, der die Grund-
lage fiir einen grofdflichigen Lebensmit-
teleinzelhandel schafft. Sie fiirchtet Nach-
teile fiir die Attraktivitat der eigenen Nah-
versorgung. Die erste Instanz stellte fest,
dass die Planung mangels Anpassung an
Ziele der Raumordnung unwirksam ist.
Das Revisionsurteil hebt die Entscheidung
auf. Zu den Zielen der Raumordnung
gehort auch der einheitliche Regionalplan
als landesplanerische Festlegung, der hier
ein Zentralitdtsgebot vorsieht: Einzelhan-

Das BVerwG stellt fest, dass dieses Beein-
trachtigungsverbot die Regelungskompe-
tenz fiir das Raumordnungsrecht iiber-
schreitet. Es ist bereits als Raumordnungs-
ziel unzuldssig, wenn ein Bezug zum Sys-
tem Zentraler Orte fehlt. Auch erfordert
der Schutz der Nahversorgung der Bevdl-
kerung im Einzugsbereich grundsitzlich
keine raumordnerische Koordinierung.
Weiterhin fehlt dem Begriff der ,Nahver-

Das Urteil gibt Anlass, die rechtlichen
Grenzen der raumordnerischen Einzel-
handelssteuerung genauer in den Blick zu
nehmen und die Rechtméfligkeit von Ziel-
festlegungen auch in anderen Bundeslédn-
dern zu tiberpriifen. So verbietet es zum
Beispiel auch das niedersidchsische LROP,
integrierte Versorgungsstandorte sowie
die verbrauchernahe Versorgung zu
beeintrachtigen. Im LEP NRW sind Beein-

Beeintrdachtigungsverbot ist kein
zuldssiges Raumordnungsziel

Beeintrdchtigungsverbot der Nahversorgung
im Einzugsbereich eines Vorhabens ist mit
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delsgrofiprojekte sind nur in Ober-, Mit-
tel- und Unterzentren zuldssig, was hier
nicht der Fall ist. Ausnahmsweise kénnen
sie auch in anderen Standortgemeinden
geplant werden, wenn dies ausschlief3lich
zur Sicherung der Nahversorgung geboten
ist und keine negativen Auswirkungen auf
Raumordnungsziele zu erwarten sind. Die
erste Instanz hat filschlicherweise diese
Ausnahme wegen eines Verstofies gegen
das Beeintrdachtigungsverbot ausgeschlos-
sen, wonach die Nahversorgung der
Bevolkerung im Einzugsbereich nicht
wesentlich beeintréchtigt werden darf.

sorgung der Bevolkerung im Einzugsbe-
reich“ der Raumbezug. Zu berticksichti-
gen ist bei der Abgrenzung von Raumord-
nung und Stiddtebaurecht, welche Stelle
am geeignetsten fiir eine sachgerechte
Entscheidung ist. Schlieflich ist das Ver-
bot auch dann raumordnungsrechtlich
unzulédssig, wenn sich eine nicht zentral-
ortliche Gemeinde auf die Zentralitéts-
Ausnahme berulft.

trachtigungen zentraler Versorgungsbe-
reiche verboten, die zwar eine raumord-
nerisch erwiinschte Struktur bilden, aller-
dings in erster Linie stddtebaurechtlich
bedeutsam sind. Nach dem Urteil des
BVerwG wird eine sorgfiltige einzelfallab-
hingige Uberpriifung dieser Zielfestle-
gungen und ihrer Zusammenhinge erfor-
derlich sein. (redigiert von Anja Hall)




